GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N, 853 200/ GOB.REG-AVEA/GGR
Hancavatica, 1§ NOY 2001

VISTO: El Informe N° 167-2011/GOBREG.HVCA/GGR-ORA] con Proveido N°
359688-2011/GOB.REG.HVCA/GGR, la Opinién Legal N° 229-2011-GOBREG.HVCA/GGR-ORAJ-evs y
los Recursos de Apelacién interpuesto por Amancio Montes Gaspar representante legal de Central
Agropecuatia SRL y Manuel Christian Palomino Cassana representante legal de Inversiones L.a Kantuta SRL;y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30 de setiembre del 2011, el Gobietno Regional de Huancavelica - Sede
Central realizé la convocatotia para el Proceso deSeleccion ADS N ©129.2011/GOB.REG-HVCA/CEP -
Adquisicién de Fungicidas y Abonos pata el Proyecto “Incremento de la Produccidn y Productividad del
Cultivo Cereales (Cebada y Trigo) mediante la extension y fortalecimiento de Capacidades en Zonas
Productoras de la Regién Huancavelica™;

Que, con fecha 18 de octubre del 2011, el Comité Especial designado mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 169-2011/GOB.REG.HV CA/GGR, ototgd la Buena Proa la
Empresa Pro Agro Los Andes EIRL, quedando expedito el derecho de los proveedores que no estuvieran de
acuerdo a poder impugnar la decision que de acuerdo al articulo 107 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en el caso de Adjudicaciones Directas Selectivas, es de cinco (05) dias;

Que, con fecha 25 de octubre del 2011, el postor Amancio Montes (Gaspar
tepresentante legal de la empresa Central Agropecuaria SRL, interpuso recurso de apelacién, por los
fundamentos expuestos en ély dentro del plazo previsto en la norma, contra el otorgamiento de la Buena Pro
del citado proceso de seleccion;

\ Que, asimismo, con fecha 25 de octubre del 2011 el postor Manuel Christian Palomino

casana representante legal de la empresa Inversiones La Kantuta SRL, intetpuso recurso de apelacidn, por los
Jrundamentos expuestos en él y dentro del plazo previsto en la norma, contra el otorgamiento de la Buena Pro
7 del citado proceso de seleccion; recurso que a iniciativa de parte, fue subsanado el 27 de octubre del 2011;

Que, al respecto, se debe tener presente que el numeral 2 del Articulo 113 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al recurso de Apelacion ante la entidad sefala:
“De haberse interpuesto dos (2) o mds recursos de apelacidn respecto de an mismo proceso o fem, la entidad podrd
acumularlos a fin de resolverlos de manera conjunta, siempre que los mismos guarden conexion. E/ plazo de resoluciin de
dichos reoursos acumulados serd el plago del #ltimo recurso interpuesto o subsanado”; siendo asi, resulta pertinente
acummnular las citadas apelaciones en un solo expediente;

Que, al recurso de apelacién presentado por Amancio Montes Gaspar representante
legal de la empresa Central Agropecuaria SRL, fundamenta respecto del postor Pro Agto, que durante la
Evaluacién y Calificacién se transgredié lo estipulado en el Capitulo I1I de las Bases pues presentd un Producto
con una concentracién de Clotpirifos 27.8% y Dimetoato 22.2% habiendo requerido las bases Clorpirifos
N\ 25.7%y Dimetoato 20.6 %; respecto al postor la Kantuta, no habtia adjuntado los requisitos solicitados en el
24 Capitulo IV de las Bases “...mediante contratos y su respectiva conformidad por la venta de suministros
s} efectuados, o mediante comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite fehacientemente (el documento de
/ sello pagado o cancelado de la entidad o persona a la que se emitié dicho comprobante o adjuntar
1




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 833 _2001/G0B.REG-HVCA/GGR
Aaancavedion. 4 4 NOY 1)

comprobante o Voucher de depésito del pago de Iz entidad), concluyendo su recurso en el sentido de que en la
etapa de consultas y obsetvaciones se debié consultar la presentacién de productos con concentraciones que se
puedan considerar similares;

Que, al recurso de apelacién presentado por el postor Manuel Christian Palomino
Ccasana representante legal de la empresa Inversiones La Kantuta SRL, fundamenta sefialando que el postor
Los Andes ha incumplido con los Requisitos Técnicos Minimos referidos a la composicion delos productos ya
que en Insecticidas se solicita Clorpirifos 257 g/1 % y Dimetoato 206 g/1, habiendo consignado el postor
adjudicado un producto con Clorpitifos 27.8 p/v y Dimetoato 22.2 p/v (partes de volumen los que al
convertirse equivalen a 278 y 222 g/1). Respecto a los fungicidas sefiala que la composicién requerida en las
bases es de 259 g/, sin embargo el postor ganador ha presentado un producto con 250 g/1. También refiere
que, los niveles de concentracién de los ingredientes sobrepasan lo exigido en los requerimientos técnicos
minimos sefialados en las bases, pudiendo alterar la dosis que se pretende aplicar a los cultivos. Y, el postor
adjudicado no presentd certificacién 1SO 9001, concluyendo que las bases integradas constituyen las reglas
definitivas del proceso de seleccion;

Que, estando a los Recursos de Apelacion presentados ante esta entdad, se debe tener
presente que el Articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado, establece que toda norma es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma que
postergue su vigencia en todo o en parte. En el caso concreto de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, aprobados mediante Decreto Legislativo N° 1017 y Decreto Supremo N° 184-2008-Ef,
respectivamente, al haber entrado en vigencia a partir del 1 de febrero del 2009, de conformidad con lo
indicado por la Constitucién Politica del Estado, queda claro que éstos son de obligatotio cumplimiento en lo
que corresponda a todo acto dictado por el Comité Especial durante el desarrollo del citado proceso de
seleccién, en patticulat, contra el acto de otorgamiento de la Buena Pro desarrollado el 15 de setiembre del

2011,

Que, asimismo, el articulo 104 del Decreto Suptemo 184-2009-EF - Reglamento dela
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “Mediante recurso de apelacion se impugnan los actos dictadas durante ¢l
desarrollo del proceso de seleccidn, desde la convocatoria hasta aguellos emitidos antes de la celebracion del contrato...”,
precisando claramente los actos que pueden ser impugnados

Que, los recursos de apelacién formulados por los participantes petjudicados se
Tgentran, entre otros aspectos, en que no se habtia cumplido los requerimientos técnicos minimos como son: a)
que el producto requerido no ha sido presentado de acorde a lo sefialado en las bases, b) no presentaron ISO
¥.7 9001, y ) el Tebuconazole requetido es en 259 g/1 y el presentado por el postor adjudicado es 250 g/l porlo
que la propuesta del postor adjudicado no debi6 ser admitida;

Que, respecto a la presentacién del producto con otra nomenclatura o equivalencia, es
\ de sefialar que el producto presentado por el postor adjudicado supera los Requerimientos Técnicos Minimos,
consecuentemente ofrece un producto con mayores y mejores caracteristicas que el requetido, y revisadas las
bases no existe prohibicién alguna en ninguno de sus capitulos respecto a que se pueda presentar un producto
que supere las caracteristicas minimas requeridas; consecuentemente, la pretensidn de los apelantes en este
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extremo, es desestimada;

Que, sobre la presentacién del ISO 9001, se debe sefialar que el mismo es un sistema de
gestién de calidad que permite a una empresa optimizar sus procesos, aumentar s productividad, propiciar una
mayor satisfaccién a sus clientes, pudiendo ser adoptado por empresas nacionales extranjeras, de cualquier
tamafio, que producen cualquier tipo de producto o prestan cualquier tipode servicios(...). Sin embargo, se
tiene que, el Tribunal de Contrataciones del Estado en reiterados pronunciamientos se ha referido al respecto,
como es el PRONUNCIAMIENTO N° 123-2009/ DTN que sefiala, con relacién a las Certificaciones ISO,
“es pertinente resaltar que, este Organismo Supervisor en diversas oportunidades ha sefialado que st bien con
certificacion ISO no puede constituir un Requerimiento Técnico Minimo, es abierta la posibilidad que se
otorgue puntaje a los postores que cuenten con dicha certificaciones, siempre y cuando este factor de
evaluacién obsetve criterios objetivos razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria™; siendo asi, el
comité debe fundamentar tal decisién, por lo que se desestima la pretension en este extremo;

Que, ademis, se ha objetado el hecho de que en las bases se ha requerido Tebuconazole
de 259 g/l y el presentado por el postor adjudicado es de 250 g/1; sobre el particular, revisado las bases del
proceso de seleccién se ha advertido que el requerimiento exigido en las bases es el sefialado pot uno de los
apelantes, siendo asi se concluye que el Comité no habtfa advertido el mismo, por lo que le cotresponde
realizar una calificacién del producto requerido cifiéndose a lo sefialado en las bases;

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE
los tecursos de Apelacién formulados por los postores Amancio Montes Gaspar representante legal de Central
Agropecuaria SRL y Manuel Christian Palomino Cassana representante legal de Inversiones La Kantuta SRL;

Estando 2 la Opinion Legal; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesotia Juridia y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902y la Resducién FEjecutiva Regional N° 166-2009/ GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

. Ij ARTICULO 1°.- ACUMULAR los Recursos de Apelacién interpuesto por Amancio
B {.,'-‘;.:‘ Montes Gaspar representante legal de Central Agropecuaria SRL y Manuel Christian Palomino Cassana
“ representante legal de Inversiones La Kantuta SRL, contra el otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Seleccién ADS N° 129-2011/GOB.REG-HVCA/CEP — Adquisicién de Fungicidas y Abonos para el
Proyecto “Incremento de la Produccién y Productividad del Cultivo Cereales (Cebada y Trigo) mediante la
_ extension y fortalecimiento de Capacidades en Zonas Productoras de la Regidén Huancavelica”, pot las
BN, consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

‘ ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso de Apelacion
-  J interpuesto pot el postor Anancio Montes Gaspar representante legal de la empresa Central Agropecuaria
g 3



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Rosobuoiin Goronciat Gonord Fosgionad
N, §43 2001/GOB.REG-BVCA/GGR

Aeaancavetion, ™ K NOY 2N

SRL, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucin.

ARTICULO 3°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso de Apelacion
interpuesto por el postor Manuel Christian Palomino Ccasana representante legal de la empresa Inversiones La
Kantuta SRL, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucn.

ARTICULO 4°.- DEJAR SIN EFECTO, el acto de otorgamiento de la BUENA
PRO del Proceso de Seleccién ADS N° 129-2011/GOB.REG-HVCA/CEP — Adquisicién de Fungicidas y
Abonos para el Proyecto “Incremento de la Produccién y Productividad del Cultivo Cereales (Cebada y Trigo)
mediante la extensién y fortalecimiento de Capacidades en Zonas Productoras de la Region Huancavelica”,
realizado el 18 de octubre del 2001 pot el Comité Especial designado mediante Resolucién Gerencial General
Regional N° 169-2011/GOB.REG.HVCA/GGR, al Postor Empresa Pro Agro Los Andes EIRL, debiendo
RETROTRAERSE hasta la etapa de calificacion o evaluacién de propuestas, encargando al Comité Especial a
cargo del mismo proseguir con el trimite respectivo con arreglo 2 la normatividad que resulte aplicable;
dindose por agotada la via administrativa, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion

ARTICULO 5°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracion, efectuarla
devolucién de la Carta de Garantfa presentada por los postores Amancio Montes Gaspat representante legal de
Central Agropecuaria SRL y Manuel Christian Palomino Cassana representante legal de Inversiones La Kantuta
SRL.

ARTICULO 6°- ENCARGAR a la Oficina de Logistica, realizar las acciones
administrativas que cotrespondan parael registro de la presente Resolucién en el SEACE

ARTICULO 7°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelicae Interesados, de acuerdo a Ley.

%
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




